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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Sayula de Aleman, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

i revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ‘
ONn s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacién, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de ci frega'l Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42,43, 44, 45, 46,

' ) desarrolla el Procedimiento de

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
compr astcomo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XV, XV, XVI, XVIL XX, XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada f d@\ . ra-presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

a

y en materia de disciplina financiera.

MUES
Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $106,416,712.76 $46,746,747 .61
Muestra Auditada 105,381,088.86 40,137,787.10
Representatividad de la muestra 99.03% 85.86%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al 30 de septiembre 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $30,905,518.00 32
Muestra Auditada 22,239,540.16 1
Representatividad de la muestra 71.96% 34.38%

Fuente: Avances trimestrales y Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales [ 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo p ormas

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N nicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefiore racruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras s s 0 partidas, obras y

acciones realizadas, asi como de los archivosgue €ontienen e de*la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica. E

219



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

SAYULA DE ALEMAN, VER.

3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los

bases generales para
e Ley General de

establece, entre otras disposiciones, las

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion ' cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori blecer la “participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en |0 cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las

sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCla, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

s de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtsici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura ' or'obj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
c jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el

derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Suj | Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las ‘ tes para tal efecto;

para la prevencion, correccion e i [ lidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
S §nsttuconale3

s y obligaciones de

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente

laboracidn del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Munici z o similares para aquellos Municipios que

' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determiné incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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\.ORFIS

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$120,341,587.27 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que,abiajo ‘Se.indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CONCEPTO

Impuestos $2,896,708.56
Derechos . 2,474,820.48
Productos 342.99 961,810.10
Aprovechamientos 12,558.58 42,064.38
Participaciones,  Apo
Derivados de la_Col: 115,570,549.00 111,567,773.96
0.00 82,320.60
$120,341,587.27 $118,025,498.08
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $19,459,026.44 $25,411,188.56
Materiales y Suministros 18,379,876.27 7,625,039.96
Servicios Generales 23,240,047.80 15,960,862.56
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 462,362.76 1,152,875.65
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 890,000.00 6,955,675.67
Inversion Publica 54,937,527.26 13,021,788.75
Deuda Publica 2,972,746.74 701,062.47
TOTAL DE EGRESOS $120,341,587.27 $70,828,493.62
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $47,197,004.46

Fuente: Estado Analitico de Ingresos presentado en la Cuenta Publica 2022 al mes de octubre y Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos presentado en la Cuenta Publica 2022 al mes de octubre, respectivamente.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Acciones Sociales Basicas $233,670.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 6,457,477.88
Auditoria 2,200,000.00
Bienes Muebles 3,502,356.23
Caminos Rurales 1,009,422.00
Educacién

Equipamiento Urbano
Fortalecimiento Municipal
Gastos Indirectos
Infraestructura Productiva Rural
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Sayula de Aleman, Veracruz. Derivado de la revision se
presenta el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realiza consistente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administratiy juridicos

a
de derecho publico o privado, relativos a la Gestiéon del Ayuntamie u taron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo ro stitucion
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables.
Derivado de lo anterior, el presente informe resulta Fiscalizacién Superior que fue

aplicada al contenido de la Cuenta Public e de legalidad, respecto de la Gestion del Ente
Fiscalizable, por lo que la informacié 0s principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la eval la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, dentro oldgico, que permite tener certeza de los resultados

i0 i
que se presenta '% ientos aplicados.
Q‘ 5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:
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“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

I. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos administrativos
ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones administrativas
emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdo
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos Suj
contratos, convenios, ordenes e instrucciones recibidas y/o tr:
VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamentaci c aterfal de los actos
juridicos y procedimientos administrativos sujetos a revi

0 i H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la

riduciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los

revision;
e

Objetivo General

Comprobar que los actos S
Ley, se haya actuado
dispuesto en €
Objeti% :

ion se

La revis sarrolld con base en el analisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

S
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Sayula de Aleman, Veracruz, la correcta y puntual realizacién de
las Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta
publicacién de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley
Organica del Municipio Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el imiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Pu
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Ma

por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica % ditori alidad, se utilizaron
las siguientes técnicas para la obtencion de eviden

a) Indagacion. Mediant ' a el auditor podra requerir informacién de
te auditable, pudiendo realizarse a través de

b) ncebida como un tipo de indagacion, que consiste en allegarse de
aves de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

prog a revisar.

¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a
revisar, teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de
fraude y la posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de una (1) observacion con alcance de Legalidad,
misma que fue notificadas al Ente Fiscalizable, el cual conté con un plazo de quince dias habiles para
presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o para justificar
las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo establecido
en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIiAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 10 DE
ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA UNA DE LAS
DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con numero ext ario 136 de
fecha 5 de abril de 2023.

En relacion con la auditoria de legalidad se determind una (1) No Fue

Solventadas por el Ente Auditado.

Cabe sefalar que, en el ejercicio de sus ati
recomendaciones debera hacerse por parte d Organo @

seguimiento de las
rol Interno del Ente Fiscalizable.

5.2.4. Dictamen-Opinion

La auditoria practica \ ayula de Aleman, Veracruz, correspondiente a la Cuenta
Publica 2022, e formacion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
da y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se aplice imientos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizé
tomando en consideracién la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.

Ayuntamiento Sayula de Aleman, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos
y procedimientos administrativos, y deméas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
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Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demas disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior se advierte que el Ente Auditado no atendié el respectivo pliego de observaciones
con la finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de la Observacion resultante. Por lo que, esta
autoridad revisora Dictamina que la Observacion No Fue Solventada, toda vez que el Ente
Fiscalizable no dio atencion al Pliego de Observaciones correspondiente.

Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposiciones legales, segun se desprende de los
resultados de esta auditoria, como se concluyo en el presente Informe Individual, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57, 72 y 76 todos de la Ley de Fis ion Superior

y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Conclusion alidad

Se concluyé que derivados de la revision a los actos realizado Ayuntamiento como
parte de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Pub ad “Ayuntamiento de Sayula de
Aleman, Veracruz, dentro de la Auditoria en | de Gabinete, se detectaron una
serie de inconsistencias dentro de lo el Ente Auditado, contraviniendo con ello
diversos dispositivos juridicos ¢ n la Ley Organica del Municipio Libre del

Estado de Veracruz de Ig a
Recomendaciones de Legalidad

Se reco able que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos tes'de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finali realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

i como las
Icance,

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y compro
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas e
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOME INADAS
A
ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

15
10

9

0
34

ervaciones y Recomendaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Nimero: FM-144/2022/001 DAN
Conforme a la compulsa realizada con la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz,
ésta informd que durante los meses de noviembre y diciembre de 2022 le ministr6 recursos en las fechas
y cuentas bancarias que a continuacién se detallan, sin embargo, no se obtuvo evidencia de su destino y
aplicacién.

234



\.ORFIS

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA 2022

SAYULA DE ALEMAN, VER.

FECHA DE PAGO | CUENTA BANCARIA BANCO MONTO
15/11/2022 18000207422 Banco Santander (México), S.A. $98,523.95
28/11/2022 18000207422 Banco Santander (México), S.A 6,692.60
28/11/2022 18000207422 Banco Santander (México), S.A. 72,737.08
28/11/2022 18000207848 Banco Santander (México), S.A 104,447.00
30/11/2022 00119569480 BBVA México, S.A. 1,969,955.80
30/11/2022 00119569480 BBVA México, S.A. 482,460.30
30/11/2022 00119569480 BBVA México, S.A. 14,857.05
06/12/2022 00119569480 BBVA México, S.A. 4,077.08
06/12/2022 00119569480 BBVA México, S.A. 28,620.82
06/12/2022 00119569480 BBVA México, S.A. 38,639.73
06/12/2022 00119569480 BBVA México, S.A. 1,148,373.00
16/12/2022 00119569480 BBVA México, S.A. 30,239.11
16/12/2022 00119569480 BBVA México, S.A. 94,375.30
26/12/2022 18000207848 Banco Santander (México), S.A. 9,600.00
28/12/2022 00119569480 BBVA México, S.A. 422.47
29/12/2022 00119569480 BBVA México, S.A. ,595.78

$4,740,617.07

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la
la Ley de Coordinacién Fiscal; 272 fratei

del Cédigo Hacendario Munigipal

Il, inciso a) y 23 fraccion

Fiscalizacion Su

recursos,
noviembre y

ontabilida

ponsables con lo dispuesto por
bernamental; 1, 2,6, 7,8y 9 de
iones |, lll'y IV, 328, 359 fraccion IV y 367
z de Ignacio de la Llave, asi como 14 fraccién
as de Auditoria Publica para el Procedimiento de
uz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

liego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd un cheque de
11,661.10, depositado en 2023, del cual se desconoce el origen de los
dose que con esos ingresos pretende justificar las erogaciones efectuadas de
embre de 2022 por un monto de $4,932,151.53, siendo incongruente el flujo de los

recursos; ademas no exhibié las 6rdenes de pago, polizas contables, ni los estados de cuenta bancarios,
mediante los cuales se confirmen las erogaciones, por lo que no se tiene la certeza de la aplicacion de
los recursos, ademas, los documentos no se encuentran debidamente certificados por el servidor publico
que cuente con dicha atribucidén de acuerdo con su marco juridico aplicable, por lo que la observacién
persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $4,740,617.07 (Cuatro
millones setecientos cuarenta mil seiscientos diecisiete pesos 07/100 M.N.)
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Observacion Nimero: FM-144/2022/002 DAN ‘
Conforme a su estado de cuenta bancario numero 18-00020771-2 del Banco Santander (México), S.A.,
existe un saldo no ejercido de $3,169,913.98, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su
totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no
fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Asimismo, conforme a la compulsa realizada con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz, ésta informé que durante los meses de noviembre y diciembre le ministré recursos a la cuenta
bancaria numero 00119569464 de BBVA México, S.A., como abajo se detalla, sin embargo, no se obtuvo
evidencia de su destino y aplicacion de los recursos recibos.

FECHA DE PAGO MONTO DEPO

30/11/2022
16/12/2022
TOTAL

*La descripcion se tomo textualm

del document@

Incumpliendo presuntamente los servidores,y/ ublicos responsables con lo dispuesto por

los articulos 134 primer parrafo [ s Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,

49 fraccion VI'y 70 fracci6 ontabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de

Presupuesto y Respafis a e la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

' o0 de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,

eracion el 29 de noviembre de 2021; 37 de la Ley de Coordinacion

| Codi ario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion

I, inciso & % eglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estad@ racruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté un cheque de
caja por un importe de $4,032,606.21, depositado en 2023, del cual se desconoce el origen de los
recursos, destacandose que con esos ingresos pretende justificar las erogaciones efectuadas de
noviembre y diciembre de 2022 por un monto de $5,848,919.97, siendo incongruente el flujo de los
recursos, ademas no exhibio las 6rdenes de pago, polizas contables, ni los estados de cuenta bancarios,
mediante los que se verifiquen las erogaciones, por lo que no se tiene la certeza de la aplicacion de los
recursos, ademas, los documentos no se encuentran debidamente certificados por el servidor publico que
cuente con dicha atribucion de acuerdo con su marco juridico aplicable, por lo que la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $7,202,465.98 (Siete
millones doscientos dos mil cuatrocientos sesentay cinco pesos 98/100 M.N.)

| Observacion Niimero: FM-144/2022/003 DAN
Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero
18-00020752-7 del Banco Santander (México), S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de
$33,556,134.60, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos
recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fu egrado a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores public co esto por
xicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gube e la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 sciplin anciera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuest acion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federaei bre de 2021; 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Ve e, y 14 fraccion Il, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Pub a de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables ala C )

ego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd la informacion
de la aplica obras, por un monto de $28,912,062.17, quedando pendiente un importe
de $4,644 : embargo, los documentos no se encuentran debidamente certificados por el
servidor publiee’que cuente con dicha atribucién de acuerdo con su marco juridico aplicable, por lo que
la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $33,556,134.60 (Treinta
y tres millones quinientos cincuenta y seis mil ciento treinta y cuatro pesos 60/100 M.N.)
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‘ Observacion Numero: FM-144/2022/004 ADM

Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario numero
18-00020784-8 del Banco Santander (México), S.A., existe un saldo no ejercido por $995,923.59, sin
embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar la aplicacion y comprobacion del
recurso sefialado.

Ademas, en la balanza de comprobacién refleja un saldo no ejercido en la cuenta contable 1.1.1.2.03.03
por un monto de $1,424.27.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Té ia Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracr les Cuenta\Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones el E : ntd las aclaraciones

194,358.98 con intereses
ederacion (TESOFE), por lo que la
o Interno de Control debera realizar el

y exhibié documentacion comprobatoria, existie
incluidos, cantidad que no fue reintegra

Cuenta Bancaria numero 18-00020742-2 del Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE Y/O

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 023 18/02/2022 | ARBT PA Ch 23 Pago de Anticipo de Nomina $20,000.00
Ch. 024 22/02/2022 ARBT PA Ch 024 Préstamo a Descuento de Nomina 15,000.00
Ch. 029 07/03/2022 ARBT PA Ch 29 Pago de Préstamo Personal 20,000.00
Ch. 032 11/03/2022 | ARBT PA Ch 32 Pago de Préstamo Personal 20,000.00
Ch. 041 22/03/2022 | ARBT PA Ch 41 Pago de Préstamo Personal 23,000.00
Ch. 042 25/03/2022 | ARBT PA Ch 42 Pago de Préstamo Personal 5,000.00
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No. CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 048 04/04/2022 | ARBT PA Ch 48 Pago de préstamo Personal 12,000.00
Ch.053 06/04/2022 | ARBT PA Ch 53 Pago de Anticipo de Nomina 5,000.00
Ch. 054 06/04/2022 | ARBT PA Ch 54 Pago de Préstamo Personal 5,000.00
Ch. 057 11/04/2022 | ARBT PA Ch 57 Pago de préstamo Personal 10,000.00
Ch. 062 19/04/2022 | ARBT PA Ch 62 Pago de Anticipo de Nomina 12,000.00
Ch. 063 25/04/2022 | ARBT PA Ch 63 Pago de Anticipo a Cuenta de Sueldo 10,000.00
Ch. 071 06/05/2022 ARBT PA Ch 71 Pago de Complementos de Nomina por 15,000.00
Dia de la Madre
Ch. 074 09/05/2022 | ARBT PA Ch 74 Pago de Préstamo Personal 7,000.00
Ch. 090 27/05/2022 | ARBT PA Ch 90 Pago de Préstamo Personal 8,000.00
Ch. 138 06/06/2022 | ARBT PA Ch 138 Pago de Préstamo Personal 8,900.00
Ch.143 09/06/2022 | ARBT PA Ch 143 Pago de Anticipo de Nomina 5,000.00
Ch. 148 15/06/2022 | ARBT PA Ch 148 Pago de Anticipo de Nomina 7,000.00
Ch. 157 20/06/2022 | ARBT PA Ch 157 Pago de Anticipo de no
Ch. 158 20/06/2022 | ARBT PA Ch 158 Pago de Ant|0|p
Ch. 160 21/06/2022 | ARBT PA Ch 160 Pago de A 6,000.00
Ch.175 11/07/2022 | ARBT PA Ch 175 Pago de 1,000.00
Ch. 180 15/07/2022 40,000.00
Ch. 189 21/07/2022 30,000.00
Ch. 196 27/07/2022 50,000.00
Trans. 0000 22/07/2022 de Anticipo de Nomina 15,000.00
Trans. 0000 amo a Personal de Conf 5,000.00
Ch. 207 go de préstamo Personal 40,000.00
ans1508 Pago de Némina Correspondiente
Trans. 0000 a Qna de Agosto Personal de Ediles 42,500.00
ARBT PA TransC510 Pago de Némina Correspondiente 7950.00
ala 2a Qna de Agosto Personal de Confianza T
ARBT PA TransH544 préstamo Personal 70,000.00
ARBT PA TransH717 Pago de préstamo Personal 50,000.00
06/09/2022 ARBT PA TransY587 Pago de Anticipo de Sueldo 10,000.00
Trans 0000 06/09/2022 ARBT PA TransS960 Pago de Anticipo de Nomina 5,208.03
Trans. 0000 06/09/2022 ARBT PA TransS830 Pago de Anticipo de Nomina 6,500.00
Trans. 0000 07/09/2022 | ARBT PA Trans4084 Pago de Anticipo de Nomina 750.00
Trans. 0000 09/09/2022 | ARBT PA TransR109 Pago de Anticipo de Sueldo 8,000.00
Trans. 0000 15/09/2022 ARBT PA TransX450 Pag.o de Némina al Personal de 7.250.00
Confianza 1a Qna de Septiembre
Trans. 0000 22/09/2022 | ARBT PA TransN322 Pago de Anticipo de Sueldo 5,000.00
Trans. 0000 30/09/2022 ARBT PA TransV505 Pag.o de Némina al Personal de 11,000.00
Confianza 2a Qna de Septiembre
Trans. 0000 21/09/2022 | ARBT PA TransX758 Anticipo de Sueldo 6,000.00
Trans. 0000 08/10/2022 Préstamo personal de confianza 15,000.00
Trans. 0000 14/10/2022 Préstamo personal de confianza 30,000.00
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No. CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 0000 06/10/2022 Préstamo personal de confianza 1,000.00
Trans. 0000 12/10/2022 Préstamo personal de confianza 2,000.00
Trans. 0000 21/10/2022 Préstamo personal de confianza 2,000.00
Trans. 0000 24/10/2022 Préstamo personal de confianza 3,000.00
TOTAL $697,358.03

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

El cheque 071 de fecha 06/05/2022 fue por un importe de $19,500.00, la transferencia 0000 de fecha
15/08/2022 fue por un importe de $75,000.00, la transferencia 0000 de fecha 31/08/2022 fue por un
importe de $396,933.00, la transferencia 0000 de fecha 15/09/2022 fue por un importe de $615,749.99,
la transferencia 0000 de fecha 30/09/2022 fue por un importe de $318,833.33 y la tra cia 0000 de
fecha 14/10/2022 fue por un importe de $292,450.00.

Cuenta Bancaria numero 18-00020771-2 del Banco Santander (Méxi

No. CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA FECHA MONTO
Ch.003 24/02/2022 $3,000.00
Ch. 009 04/04/2022 119,Pag é 8,000.00
Ch. 010 : tamo personal 9,000.00
Ch. 022 ). de 2,000.00
Ch. 033 20,000.00
Ch. 037 37 Pago de Anticipo de Nomina 5,000.00
AFM Ch 38 Pago de Anticipo de Nomina 7,500.00
FAFM Ch 44 Pago de Anticipo de Nomina 10,000.00
FAFM Trans30822 Pago de Anticipo de Sueldo 9,000.00
FAFM TransV739 Pago de Anticipo de Nomina 25,000.00
26/09/2022 FAFM TransT656 Pago de Anticipo de Nomina 15,000.00
. 14/10/2022 FAFM Trans V744 Pago de Anticipo de Nomina 6,000.00
Trans. 0000 17/10/2022 FAFM Trans V814 Pago de Anticipo de Nomina 6,000.00
Trans. 0000 21/10/2022 FAFM Trans J721 Pago de Anticipo de Nomina 2,000.00
Trans.0000 24/10/2022 FAFM Trans 1067 Pago de Anticipo de Nomina 1,000.00
TOTAL $128,500.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

La transferencia numero 0000 de fecha 14/10/2022 fue por un importe de $279,588.34
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion |V, 367 y 387 fraccion 1ll del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion |l incisos a) y f) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia de
los depdsitos bancarios por un monto de $825,858.03 con fecha 23/08/2023, sin embargo, no exhibié los
estados de cuenta bancarios en los que se comprueben las recuperaciones, asi mismo, no mostrd, los
registros contables correspondientes, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

‘ Observacion Numero: FM-144/2022/006 ADM
Los Estados Financieros presentados por el Ente

MONTO
$118,693.59
170,096.77
12,551.00
50,000.00

Asimismo, sten saldos provenientes de ejercicios anteriores, sin presentar constancia de
su recuperacion y/o comprobacion.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo $3,973,612.00
1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 142,448.86
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 30,761.83

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, la Balanza de Comprobacién refleja un saldo contrario a su naturaleza en la cuenta contable
1.1.2.2.13.02.02 “ISR de ejercicios anteriores” por un importe de ($53,228.00), por lo que
debera presentar la documentacion que aclare y justifique el registro.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, incisos a) y f) de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia de
los depdsitos bancarios por un monto de $232,647.77, sin embargo, no exhibié los estados de cuenta
bancarios en los que se comprueben las recuperaciones, asi mismo no mostro los r s contables
correspondientes, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Ti terno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR BIENES

Observacion Niimero: FM-144/2022/007 DAN
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones, po e obra, mismos que no fueron
recuperados o amortizados, porloq s contables que dieron origen al anticipo
otorgado y las pdlizas con_la s anticipos, asi como la documentacion

comprobatoria.
Cuenta Banca 2-7'del Banco Santander (México), S.A.
MONTO
MONTO MONTO
CONCEPTO PENDIENTE DE
ANTICIPO | AMORTIZADO AMORTIZAR

Ch. 010 27/05/2022 | Anticipo de Obra 013 $709,242.37 $0.00 $709,242.37
Ch. 011 29/06/2022 | Anticipo de Obra 017 291,229.84 149,254.62 141,975.22
Ch.014 05/07/2022 | Anticipo de Obra 024 375,494.66 0.00 375,494.66
Trans. 6091 07/07/2022 | Anticipo de Obra 012 760,527.42 612,690.22 147,837.20
Trans. 5282 01/09/2022 | Anticipo de Obra 003 478,501.58 0.00 478,501.58
Trans. 5395 01/09/2022 | Anticipo de Obra 008 461,815.87 0.00 461,815.87
TOTAL | $3,076,811.74 $761,944.84 $2,314,866.90

Ademéas de las siguientes obras, se otorgaron anticipos mismos que no fueron recuperados o
amortizados, sin embargo, por ser muestra Técnica se encuentra sefialada en ese apartado.
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MONTO
No. CHEQUE/ MONTO MONTO
FECHA CONCEPTO PENDIENTE DE
TRANSFERENCIA ANTICIPO AMORTIZADO AMORTIZAR

Ch. 017 26/07/2022 | Anticipo de Obra 027 915,792.03 288,183.69 627,608.34
Trans. 2992 16/08/2022 | Anticipo de Obra 018 580,304.58 0.00 580,304.58
Trans. 3839 24/08/2022 | Anticipo de Obra 004 803,992.57 708,063.43 95,929.14
Trans. 4015 31/08/2022 | Anticipo de Obra 011 795,399.94 0.00 795,399.94
Trans. 2537 01/09/2022 | Anticipo de Obra 002 666,855.77 0.00 666,855.77
TOTAL 2,766,097.77

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
25 primer y segundo pérrafos, 33 primer parrafo y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal cciones Il'y
V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cdi eracion;

asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fisce a en el Diario Oficial

de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, e O DANO PATRIMONIAL de $2,314,866.90 (Dos
millones trescientos ‘¢ato chocientos sesenta y seis pesos 90/100 M.N.)

BIENES MUEBLES

: FM-144/2022/008 DAN
De acuerdo a informacion presentada, el Ente Fiscalizable realizé las adquisiciones que abajo se
detallan, las cuales durante la revisién no fueron localizadas fisicamente en las instalaciones municipales.

Cuenta Bancaria nimero 18000207467 de Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. Y120 28/01/2022 | Laptop para el Departamento de Catastro $19,599.20
Ch. 035 07/03//2022 | Laptop para el area de tesoreria, Laptop marca Lenovo 30,599.09
TOTAL $50,198.29

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
*El cheque 035 es por un importe de $45,510.88
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Cuenta Bancaria numero 18-000-207422 de Banco Santander (México), S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
1338 04/03/2022 | Lap-Top, ASUS F515JA color gris $14,400.00
8530 04/03/2022 | Laptop ASUS GRIS 14,400.00
TOTAL $28,800.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente

Cuenta Bancaria nimero 18-00020771-2 del Banco Santander (México), S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO | MONTO
1192 01/04/2022 | Equipo de Computo (3), laptop Dell $78,444.00
Vehiculo Toyota Hilux Color Blanco Serie
6330 27/07/2022 MROCX3DD2N1420367 1,500.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores pub con lo dispuesto por
los articulos 23 fracciones Il y [l y 27 de la Ley Gene amental; 86, 87 fracciones
IV'yVy93delaleyde Adquisiciones, Arr ini onYy Enajenacion de Bienes Muebles
0 y 367 del Cddigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de | 14 fraccion |1, inciso g) y 23 fracciones IV y
VIl de las Reglas Técnica a el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz.a ublica 2022.

En el pr, d a ego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté fotografias del
equipo ¢ camioneta color blanco, sin embargo, no se tiene la certeza de que
correspone 5 es observados, ademas existe una Denuncia por Hechos Constitutivos de Delito
reportando querles bienes fueron hurtados del Ayuntamiento, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $668,942.29 (Seiscientos
sesenta y ocho mil novecientos cuarenta y dos pesos 29/100 M.N.)
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Observacion Numero: FM-144/2022/009 ADM
El Ente Fiscalizable adquiri6 el bien mueble que abajo se detalla, que no fue incorporado al activo ni al
inventario de bienes.

DESCRIPCION MONTO
Iphone 12 128gb, negro $19,563.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 19 fraccion VII, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebl | Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; 359 fraccion VI, 447 y 450 del Codigo Hacendatio ipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas T¢ S Publica

Publica
En el proceso de solventacion del Pliego de Observagiones, el lizable presentd las aclaraciones

para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Ver:

y documentacion para atender la inconsist séfnalada, sin 0, la informacion exhibida no
acredité que el bien sefialado fue incorpo@do ienes, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titul ontrol debera realizar el seguimiento
correspondiente.

2022.
AS POR PAGAR A CORTO PLAZO

: FM-144/2022/010 ADM
El Ente Fise e reportd en sus Estados Financieros, pasivos por los montos indicados que carecen
de soporte documental, ademas a dicha fecha no fueron liquidados, como a continuacion se relacionan.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
211101 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a Corto $166,298.89
Plazo
2.1.1.1.09 Otras Prestaciones Sociales y Econémicas por Pagar a Corto Plazo 1,349,215.20
211102 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a Corto 44.118.79
Plazo
2.1.1.7.03.01 Pension Alimenticia 4,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existen saldos por concepto de Pasivos provenientes de ejercicios anteriores, que no han sido
liquidados.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a Corto Plazo $808,104.00
2.1.1.1.03 Remuneraciones Adicionales y Especiales por Pagar a Corto Plazo 49,634.08
2.1.1.7.03.01 Pension Alimenticia 15,334.00
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar Corto Plazo 46,524.71

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, en la Balanza de Comprobacién, las cuentas que abajo se detallan muestran saldos contrarios
a su naturaleza contable, por lo que debera presentar la documentacion que aclare ygjustifique dicha
situacion.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a 125,965.99)
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagara C 134,892.08)

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/ iblie ponsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion 1, ion | de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental; 357 y 369 del C6 ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de la C itoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estad c ala Cuenta Publica 2022.

ta go de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio la informacién que

os sefialados fueron liquidados, por lo que la observacién persiste; debido a lo
del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

comprueb
anterior, el

\ Observacion Numero: FM-144/2022/011 ADM
Derivado de la informacion proporcionada mediante la compulsa realizada con la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), el Ente Fiscalizable presenté los siguientes saldos pendientes de enterar.

FECHA CONVENIO CONCEPTO MONTO
21/07/2022 202211C1235312 Alumbrado publico $548,585.82
21/07/2022 202211C1435312 Ajuste de facturacién 797,313.99

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

246



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
SAYULA DE ALEMAN, VER.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibié documentacion, por lo que la observacién persiste, debido a lo

anterior el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Niimero: FM-144/2022/012 DAN
El Ente Fiscalizable realiz6 el entero a las autoridades correspondientes
por Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto Sobre
salarios del ejercicio 2022 de manera extemporanea, o que ori [ es y recargos
de los cuales no exhibio registros contables como se detalla a

Cuenta Bancaria nimero 18-00020742-2 del

IMPUESTO CONCEPTO MONTO
Actualizaciones y recargos $5,064.00
Febrero Actualizaciones y recargos 4,259.00
Impuesto Sobr Marzo Actualizaciones y recargos 2,632.00
Salarios 2022 Abril Actualizaciones y recargos 3,000.00
2022 Mayo Actualizaciones y recargos 3,447.00
2022 Agosto Actualizaciones y recargos 3,472.00
2022 Enero Actualizaciones y recargos 2,391.88
. 2022 Febrero Actualizaciones y recargos 1,727.83
gﬁfﬁéﬁ:&ﬁifggl'arzlt()):jzsPF::;onaI 2022 Marzo Actualizaciones y recargos 1,574.91
2022 Abril Actualizaciones y recargos 1,193.89
2022 Junio Actualizaciones y recargos 826.09
TOTAL $29,588.60

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 18-00020771-2 del Banco Santander (México), S.A.

IMPUESTO PERIODO | MESES CONCEPTO MONTO

2022 Enero Actualizaciones y recargos $402.12

2022 Febrero | Actualizaciones y recargos 388.86

Impuesto  sobre Erogaciones  por 2022 Marzo Actualizaciones y recargos 606.53
Remuneraciones al Trabajo Personal 2022 Abril Actualizaciones y recargos 311.10
2022 Mayo Actualizaciones y recargos 213.74

2022 Junio Actualizaciones y recargos 256.72

TOTAL $2,179.07

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables co
los articulos 86 fraccion V'y parrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la R
y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion; 42, 63, 98, 99, 100, 101, 102, 103

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién I, | SCni
o'de\Vera aplicables a

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supeti

la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de rvaciones, el alizable presento evidencia de
los reintegros por un monto de $31,767. 23, sin embargo, no exhibio el estado de
cuenta o el reporte de movimi ichos depositos, asi como los registros

contables, por lo que la ob ion pe
HALLAZGOF, \

rvé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $31,767.67 (Treinta y un
ta'y siete pesos 67/100 M.N.)

‘ Observacion Numero: FM-144/2022/013 ADM

De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 18-00020752-7 del Banco Santander
(México), S.A., el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por
$58,003.32, por lo que debera realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, a través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso e) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

248



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
SAYULA DE ALEMAN, VER.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd la evidencia del
entero del 5 al millar al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, sin embargo, no exhibio
el registro contable correspondiente, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Niimero: FM-144/2022/014 DAN
El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables, retuvo en la cuenta contable 2.1.1.7
“‘Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, sin embargo, no enterd ante la autoridad
competente, los conceptos abajo citados, en los meses que se enuncian a continuacion:

CONCEPTO PERIODO MONTO
ISR 10% sobre Honorarios | Febrero-septiembre $6,371.14
IVA 10% Honorarios Enero-julio 7,530.10

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo registrado en la cuenta contable 2.1.1 ) obri arios” por
$400.00 correspondiente a ejercicios anteriores, que no ha sid ad correspondiente.

ciones Fiscales emitida por
n sentido NEGATIVO, ya que se
S 0 no garantizados a su cargo, de los
n sus Estados Financieros.

Ademas, el Ente Fiscalizable presenté la Opinig
el Servicio de Administracién Tributaria
detectaron omisiones de obligaci
cuales no se encontrd su r

e |
Incumpliendo pr a i 0 ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articu a Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parraf afos quinto y sexto y 116 parrafos quinto y sexto de la Ley del Impuesto
Sobre la - ey del Impuesto al Valor Agregado; 6 fraccion I, 81, 82 y 109 fraccién Il del

ederacion, y 14 fraccion Il inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia del
entero del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 10% Honorarios de los meses observados y del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) 10% sobre Honorarios por un importe de $5,284.00, quedando pendiente un importe
de $1,087.14, ademas, no presento los registros contables correspondientes de los pagos efectuados,
por lo que la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,087.14 (Mil ochenta y
siete pesos 14/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-144/2022/015 ADM
Derivado de la documentacién presentada, se detectd que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal pagado en la Oficina de Hacienda del Estado correspondiente,
el Ente Fiscalizable no acumulo el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones
al trabajo personal, ya que existe la diferencia que abajo se detalla:

MONTO DEL IMPUESTO | MONTO DEL IMPUESTO PAGADO EJERCICIO 2022 CONE
DETERMINADO A REGISTROS CONTABLES POR EL ENTE FISCAL
$710,825.81 $531,190.80

Ademas, existe saldo del citado impuesto correspondiente a
$1,215,654.52, que no ha sido enterado a la autori

por un importe de

ublicos responsables con lo dispuesto por
General de Contabilidad Gubernamental;

Incumpliendo presuntamente los servidoresyy/o

los articulos 34, 35, 36, 39, 40,

98,99, 100, 101, 102, 103 5

y 14 fracciones | y |l @hciso e) del s Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion ['Esta acruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia del
e Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal del mes de octubre por
ulado un total pagado del ejercicio 2022 por $610,349.88, no obstante, continua
pendiente un saldo por enterar por $100,502.93, ademas no exhibio evidencia de haber realizado el
reconocimiento contable por tal motivo, la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un MONTO SUJETO A ACLARACION de $100,502.93 (Cien mil
quinientos dos pesos 93/100 M.N.)
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GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Nimero: FM-144/2022/016 DAN
El Ente Fiscalizable efectué las erogaciones que a continuacién se citan, las cuales no fueron
comprobadas:

Cuenta Bancaria nimero 18-00020742-2 del Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE
ITRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 0670 04/05/2022 | Pago de Honorario por Asesoria Juridica $22,000.00
Ch. 112 31/05/2022 | Pago de Reposicion de Fondo Revolvente 50,000.00
Trans. 8225 02/06/2022 Pago de Asesoria Juridica 22,000.00
Trans. 0000 19/09/2022 Pagg de Viaticos para la Cd de México por Con
Oficinas de Derechos Humanos

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

prestacion de servicios y la evidencia de
efectuadas.

der (México), S.A.

CONCEPTO MONTO

0 de Gastos Diversos Reposicion de Fondo Revolvente $50,000.00

18,750.00

TOTAL $68,750.00

Ademas, efeCttié’erogaciones que no fueron comprobadas en su totalidad.
No. CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA

Pago de Reposiciéon de

Ch. 064 29/03/2022 | Fondo Revolvente Gastos $37,629.00 $16,972.49 $20,656.51
Diversos del Ayuntamiento

Ch. 077 130412022 | F290 de Reposicion de | g, 44 09 31,847.04 18,152.96

Fondo Revolvente
TOTAL $87,629.00 $48,819.53 $38,809.47

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 272
fracciones Il 'y lll, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como 8 fracciones |, IV y VI y 14 fraccion Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022, y por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $216,5 oscientos
dieciséis mil quinientos cincuenta y nueve pesos 47/100 M.N.)

MATERIALES Y SUMINISTRO

Observacion Niimero: FM-144/2022/017 DAN
El Ente Fiscalizable adquiri6 durante el ejercicio lu
no firmados por las autoridades

las bitacoras, reportes fotograficos u otros, in n

municipales, como evidencia de la apli d ue se comprueben las necesidades, los

trabajos de instalacion y la pobla i

Cuenta Bancaria pume ( anco Santander (México), S.A.
a

, Sin embargo, no presentd

ECHA CONCEPTO MONTO

04/04/2022 | Luminarias y Fotoceldas $63,202.60

06/04/2022 | Luminarias 19,752.48

24/05/2022 | Material eléctrico 286,172.60

1771 20/06/2022 | Luminarias 217,787.59
6445 15/07/2022 | Material de Alumbrado Publico 35,494.16
8950 15/07/2022 | Luminarias 35,055.20
4168 15/07/2022 | Material de Alumbrado Publico 11,018.84
1933 26/07/2022 | Focos y Lamparas Led 84,285.60
2241 15/08/2022 | Focos y Lamparas Led 57,188.00
6804 24/08/2022 | Luminarias 135,273.40
4256 27/09/2022 | Luminarias 71,456.00
8674 27/10/2022 | Material de Alumbrado Publico 52,200.00
TOTAL | $1,068,886.47

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién I, inciso a) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present las solicitudes
de materiales, solicitud de apoyos, fotografias sin especificaciones de la instalacién del material eléctrico
y sin firmas de las Autoridades Municipales, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONI ,068,886. millon
sesenta y ocho mil ochocientos ochenta y seis pesos 47/100 M.

SERVICIOS GENERA

Observaciéon Numero: FM-144/2022/018 D
El Ente Fiscalizable efectud erogaci umero 108 “Arrendamiento de equipo de

transporte y maquinaria de_Co i no exhibié los contratos de prestacién de
servicios por lo que se de en les riodo y obligaciones de las partes, ni tampoco un
informe detallado de | ' I irmado por las autoridades municipales, como evidencia de
la aplicacién 0!

Cuenta E %

020771-2 del Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQU
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 001 24/02/2022 | Arrendamiento de maquinaria $42,400.00
Ch. 005 11/03/2022 | Arrendamiento de maquinaria 66,780.00
Ch. 016 22/04/2022 | Arrendamiento de maquinaria 42,400.00
Ch. 017 22/04/2022 | Arrendamiento de maquinaria 53,000.00
Ch.018 22/04/2022 | Arrendamiento de maquinara 53,000.00
Ch. 049 03/08/2022 | Arrendamiento de maquinaria 165,000.00
Trans. 1582 04/08/2022 | Arrendamiento de maquinaria 185,600.00
Trans. 9617 20/07/2022 Arrendamiento  de maquiparia (Refacciones  para la 118.756.16
motoconformadora del ayuntamiento)
TOTAL | $726,936.16

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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El Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) con folio 738DAF12-392A4457-BD3A-69410C4E2C0C
presentado como soporte de la transferencia 1582, fue reportado como “Cancelado” en la pagina de
internet de verificacion de comprobantes del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccidn IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 86 fracciones Il y V'y
parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y 14 fraccién I, inciso a) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a

la Cuenta Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea Fi ara 2022,
ntd las

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, '
aclaraciones, sin embargo, no exhibié documentacion alguna, S fo siste.
HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un P PATRIMONIAL de $726,936.16 (Setecientos
veintiséis mil novecientos trei

A NO CAPITALIZABLE

que otorgue stancia y justifiquen la entrega a los beneficiarios.

Cuenta Bancaria numero 18-00020771-2 del Banco Santander (México), S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
8453 20/05/2022 Uniformes para los Elementos de Seguridad Publica $36,818.40
0375 15/06/2022 Uniformes para los Elementos de Seguridad Publica $36,818.40
TOTAL $73,636.80

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo,
37y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022.

En el proceso de solventaciéon del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibié documentacion alguna, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
tres mil seiscientos treinta y seis pesos 80/100 M.N.)

etenta y

Observacion Numero: FM-144/2022/020 ADM
El Ente Fiscalizable efectud contratos de las obras que abajo S : es falta la firma de la
Presidenta Municipal:

26/08/2022

19/07/2022

2301440006 25/11/2022
022301440007 07/11/2022
2022301440008 26/08/2022
2022301440009 25/11/2022
2022301440011 25/08/2022
2022301440015 17/11/2022
2022301440021 29/09/2022
2022301440030 02/12/2022
2022301440031 28/11/2022
2022301440032 18/11/2022
2022301440033 23/11/2022
2022301440034 02/12/2022
2022301440035 01/12/2022

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 37, 53 y 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 36 fraccion VI 'y 73 Ter fraccion IX de la Ley Organica del Municipio Libre,
y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las

aclaraciones, sin embargo, no exhibio documentacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo

anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
Observacion Numero: FM-144/2022/021 ADM

El Ente Fiscalizable efectué arrendamientos y adquisiciones de bienes y servicios p onceptos y
montos indicados que debieron realizarse mediante el procedimiento de Licitagi ica, de lo
cual no exhibi6 la documentacién correspondiente, por lo que no se ti ert e gue)se hayan
obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y opo

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO MONTO

Adquisicion de luminarias y fotogelda , Ju.mo, , $921,453.34

led . septiembre

Arrendamiento de g Febrero, marzo, abril junio y 626,669.10
agosto
Marzo y abril 222,191.90
Mayo, junio y julio 1,638,275.86
Marzo, abril, junio, julio y 1.307.843.97
agosto
Febrero 1,474,137.93

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, los Proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos arriba sefialados no
se encuentran registrados en el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable y no cuentan con la
siguiente informacion:

. Para las personas Fisicas:

a) Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;
b) Copia fotostatica cotejada de la identificacion oficial;
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c) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

[l. Para las personas Morales:

a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad;

b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representant ado ante la

fe de notario publico.
d) Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de_o lones\ fis ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

o0 los procesos de
adjudicacion de contratos sin apegarse estrictame nte, el Organo Interno de

lugar.
Incumpliendo presuntame rvidores publicos responsables con lo dispuesto por

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de la Ley Organica

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibié documentacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-144/2022/022 ADM
El Ente Fiscalizable no presentd los nombramientos de los servidores publicos que se indican:

NOMBRE PUESTO PERIODO
Joel Agustin Villa Hernandez Tesorero 07/11/2022 al 31/12/2022

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 13 fracciones | 'y Il 'y 50 fracciones | y Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 35 fracciones XIl y XX, ultimo fo de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de A gblica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables 2022.

Observacion Numero: FM-144/2022/023 ADM
Derivado de la informacién proporcionada mediante la compu

tituto de Pensiones
s de los meses de mayo a

del Estado (IPE), el Ente Fiscalizable no remitié a @ieho Institutoia

diciembre del ejercicio 2022.

Asi mismo, existe un saldo en la % 201.01 “IPE Cuota” contrario a su naturaleza
7

I
contable, por un importe d lo'que debera presentar la documentacion que aclare y
justifique el registro.

Incumplj \ idores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los arti General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de
Pensione e Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Codigo Hacendario
Municipal p stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacién para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no mostro evidencia de la
presentacion de la informacion que falta por remitir conforme a la compulsa efectuada con el Instituto,
ni del saldo contrario a su naturaleza, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-144/2022/024 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacion que abajo se sefala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creaciéon de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecolégica y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;

Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;
Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos sdli
concesionado a un particular ya sea persona fisica

0
contrato de prestacion de servicios y la documentacion:Tin a
realizados por este concepto, pélizas contable ,
Comprobantes Fiscales Digitales por Int sikeemo |
de control que den constancia y justifique S.

Incumpliendo presuntamente los servidor: res publi sponsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley ili 6gico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estata 5 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IXy XIV, 44y 5 nicipio Libre, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publi Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
ala Cuenta P

encuentre
xhibir el
pagos
e pago,
instrumentos

L

Enelpra S ior del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present las aclaraciones
para aten onsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de la implementacion de
atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-144/2022/025 ADM
Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cre6 el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;
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b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publlco
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la
especialmente las del medio rural e indigena;

0 ylo social
mujeres,

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para pro de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas M

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al m ' estructura organica:
Direccion General, Area Administratival Area Jurid ologica y Area de Trabajo

Social.

Incumpliendo presuntamente los publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fracm rganica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas i ocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de

Instituto funciena como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control
debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-144/2022/027 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la documentacion e informacién que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de 2022, firmado por las
autoridades correspondientes.
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b. Contratos de apertura de todas las cuentas bancarias en las que se manejaron os recursos
durante el ejercicio 2022.

c. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ent calizable presento las
aclaraciones, sin embargo, no exhibi6 la documentacion requerida, ersiste,
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de 2 izar ‘€l seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-144/2022/028
Como resultado de la revision practicad ‘ \ e elicta de Sesion de Cabildo Extraordinaria No.
004/2023 en la que se somete
Fiscalizable al H. Congres

Incumpli idores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los artic i y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre; 380 del Codigo Hacendario
Municipal stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Pu ara el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las

aclaraciones, sin embargo, no exhibié documentacion, por lo que la observacién persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-144/2022/029 ADM

De la revision de la informacion financiera, se detecto que el Ente Fiscalizable durante octubre, noviembre
y diciembre del ejercicio 2022, no realizo los registros contables y presupuestarios de las operaciones
considerando la base acumulativa, ni los momentos contables en apego a lo establecido por el Capitulo
[l Guias Contabilizadoras del Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), asi como por los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental, por lo que los Estados Financieros y la informacion emanada de éstos no son veraces y
confiables.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero | Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 356, 357 segundo parrafo y 360 del Codigo icipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Regl itoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Ver: ' Publica
y Capitulo IV
Instructivos de Manejo de Cuentas emitido por el CONAC, pub ial de la Federacion

el 09 de diciembre de 2021, y por los Postulados b s de Co :

En el proceso de solventacién d es, el Ente Fiscalizable presentd las
aclaraciones, sin embargo, no exhibid y presupuestarios, por lo que la observacion
persiste; debido a lo ante r Interno de Control deberd realizar el seguimiento

correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 28

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-144/2022/001
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

Recomendacién Nimero: RM-144/2022/002
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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‘ Recomendacién Numero: RM-144/2022/003

Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacién Numero: RM-144/2022/004
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacién Numero: RM-144/2022/005
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de r contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacion finangi€ta, aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, al eral de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normati acional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-144/2022/00
Incluir en el Presupuesto de Egresos en icios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agente ' 0s principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publicoga en la plantilla de personal, con el fin de que
, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley

saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

‘ Recomendacion Numero: RM-144/2022/008

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-144/2022/009 |
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos historicos.
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‘ Recomendacién Numero: RM-144/2022/010
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con los requerimientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacién Numero: RM-144/2022/011
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacién Numero: RM-144/2022/012
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision d | Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacion Numero: RM-144/2022/013
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto ra el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguii J ra que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el ortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territori TAMUN), se destinen a la atencion de
necesidades directamente vin S iblica, se recomienda implementar las acciones
umplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

| Recomendacion Numero: RM-144/2022/015 |
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Niimero: TM-144/2022/001 DAN Obra Numero: 2022301440002
Descripcion de la Obra: Construccion de | Monto pagado: $1,094,133.06
pavimentacion de concreto hidraulico en la calle 16 de | Monto contratado: $2,222,852.59
septiembre y calle Benito Juarez ubicada entre las calles
Reforma Norte y Melchor Ocampo de la localidad de
Adolfo Lépez Mateos, perteneciente al Municipio de
Sayula de Aleman, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

0 convenida: 15/03/2023

GENERALES:

Fe

Fecha

Fec
Los trabajos corresponde v ' alle 16 de septiembre y calle Benito Juarez ubicada
entre las calles mpo en la localidad de Adolfo Lopez Mateos, Municipio de
Sayula de Ale proyecto considera los trabajos de agua potable, los cuales
consiste de'fa'red de distribucion y tomas domiciliarias, asi como trabajos de muro
de conte ) 5N, guarniciones y banquetas de concreto hidraulico.

De acuerdo con'la comprobacion del gasto, el monto pagado corresponde al pago del anticipo y de la
estimacion de obra 1, por una cantidad de $1,094,133.06 (Un millén noventa y cuatro mil ciento treinta y
tres pesos 06/100 M.N), incluyendo el I.V.A., registrada con la situacién fisica de en proceso; en el periodo
de solventacion presentaron finiquito de obra por un monto de $2,222,852.59 (Dos millones doscientos
veintidds mil ochocientos cincuenta y dos pesos 59/100 M.N.), incluyendo el .V.A., existiendo un monto
sujeto a aclaracion de $1,128,719.53 (Un millon ciento veintiocho mil setecientos diecinueve pesos 53/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente a las estimaciones de obra 2, 3 y 4 finiquito, las cuales
también se anexan en el expediente.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado; en el periodo de solventacion proporcionaron la factibilidad técnica del proyecto
emitida por la Entidad Operadora del Servicio de Agua Potable; la validacion del proyecto otorgada por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua potable, la cual fue expedida
con fecha posterior al inicio de la obra; las caratulas de los planos del proyecto ejecutivo; las Actas de
presentacion de propuestas (técnica y econdmica), de fallo, de visita de obra y de junta de aclaraciones,
asi como el dictamen técnico de evaluacion con la firma de la Presidenta Municipal; los célculos de
indirectos, de financiamiento y de utilidad y el programa de ejecucion de obra contratado; una bitacora

se identificd que el proyecto ejecutivo no consi [ espacios publicos para personas
sula Vigésima primera contraviene los

, i del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

PLANEACION

En la integracién del expediente unitario, no presentaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la
Entidad Operadora del Servicio de Drenaje Sanitario, por lo que no se garantiza la existencia de dicha
infragstructura en condiciones Optimas de operacién, resultando improcedentes los trabajos de
pavimentacion, escalones, guarniciones y banquetas, los cuales se encuentran detallados en el finiquito
de obra, por un monto total de $1,391,541.05 (Un millén trescientos noventa y un mil quinientos cuarenta
y un pesos 05/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., del cual lo pagado en el Ejercicio 2022 corresponde a un
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monto de $959,902.47 (Novecientos cincuenta y nueve mil novecientos dos pesos 47/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., asi como un monto sujeto a aclaracién de $431,638.58 (Cuatrocientos treinta y un
mil seiscientos treinta y ocho pesos 58/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente a lo devengado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo, 15 fraccion Il, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo péarrafo y 112 fraccion
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor y Responsable Técni Despacho

Comercializadora y Constructora Albalo, S.A. de C.V., con clave de registro e spachos
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2022-00 ) en elisitio de la
obra el dia 12 de mayo de 2023, en conjunto con el Supervisor de O ) el Ente
ampliamente facultado mediante el oficio SAY/PRESI/213/2€ S CO das 'de localizacion
17.634500 latitud norte, -94.980380 longitud oeste, en la laca pez Mateos, en el
Municipio de Sayula de Aleman, Ver., con contrato,'estimacione . on la finalidad de verificar y

validar los volumenes de obra pagados con | 0S'y comprobar la situacion fisica de

la obra, con el apoyo del equipo técnicei camara 2 métrica, flexometro, odometro y Sistema

de Posicionamiento Global (GP 0 vista como sin terminar, debido a que se

encontré fuerza de trabaj sl lizando trabajos de las bases de concreto para los

postes, como se hi unstanciada; sin embargo, en el periodo de solventacion
i fiere a

conclusion de los trabajos, por lo que la situacion fisica de la
obra se UTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no cuenta con la
factibilio 0 expedida por la Entidad Operadora del servicio de drenaje sanitario;

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.
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Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacidn presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto a los trabajos no ejecutados,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision se detectaron volumenes de
trabajos que no se habian ejecutado, contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, Xl 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccidn VIl de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

0 ulardel Organo Interno
r idores

Derivado de lo anterior, por OBR TA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico de la facti d mitida por la Entidad Operadora del Servicio
de Drenaje Sanitario, se 0 NO PATRIMONIAL de $959,902.47 (Novecientos
cincuentay nuev i 0s 47/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., ademas de un Monto
Sujeto a Aclar cientos treinta y un mil seiscientos treinta y ocho pesos 58/100
orma el monto total de los trabajos observados por $1,391,541.05
(Un millon' y un mil quinientos cuarenta y un pesos 05/100 M.N.), incluyendo el .V.A.,
ializado el pago formara parte del presunto dafio patrimonial.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimi
de Control para que instruya el procedimiento administrativo corresp
ylo ex servidores publicos responsables de los hechos antes

C. HALLAZGOS FINALES

Observacion Nimero: TM-144/2022/002 DAN Obra Numero: 2022301440004
Descripcion de la Obra: Construccion de | Monto pagado: $2,679,975.26
pavimentacion de concreto hidraulico en las calles Benito | Monto contratado: $2,679,975.26
Juarez, 18 de marzo y Ejercito Mexicano, en la localidad
de La Providencia, perteneciente al Municipio de Sayula
de Aleman, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 22/07/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 20/10/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la pavimentacion de las calles Benito Juérez, 18 de marzo y Ejército
Mexicano; el desarrollo del proyecto considera trabajos de agua potable los cuales consisten en la
rehabilitacion de la red de agua potable y las tomas domiciliarias, la instalacion de postes y luminarias
para el alumbrado publico y la guarniciones, banquetas y calle con concreto hidraulico.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado; en el periodo de solventacidn proporcionaron la factibilidad té el proyecto

emitida por la Entidad Operadora del Servicio de Agua Potable; la validacion d daporla
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua pedida
con fecha posterior al inicio de la obra; los planos del proyecto eje cion de
propuestas (técnica y econdmica), de fallo, de visita de obra ' , asi como el
dictamen técnico de evaluacién con la firma de la Presidenta ; e financiamiento, el
cual presenta una certificacion de forma inconsiste ntra apegada al articulo 15
fracciones Il y IV de las Reglas Técnicas, de ‘Audi ubli Procedimiento de Fiscalizacién

Superior en el Estado de Veracruz icables a la Cuenta Publica 2022, por lo
tanto, no se considera para el de acora de obra, el finiquito de obra, las Actas

de Entrega-Recepcion de izable y del Ente al Comité de Contraloria Social,

firmados por la Presi nigipal; e Entrega-Recepcion al Comité de Agua de la localidad de
“Providencia” 021, debiendo ser 2022, sin firma de la Presidenta Municipal,
r C planos actualizados de obra terminada firmados por la Presidenta

icipal,el D Publicas y la Representante Legal de la empresa contratista; sin embargo,
ibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora del Servicio de Drenaje

Sanitario ni gistro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo,
el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; de las estimaciones
de obra faltan las pélizas de cheque y las pruebas de laboratorio de la resistencia a la compresion simple
del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION
En la integracidn del expediente unitario, no presentaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la
Entidad Operadora del Servicio de Drenaje Sanitario, por lo que no se garantiza la existencia de dicha
infraestructura en condiciones Optimas de operacion, resultando improcedentes los trabajos de
pavimentacion, guarniciones y banquetas, los cuales se encuentran detallados en el finiquito de obra,
resultando en un presunto dafio patrimonial de $2,126,467.30 (Dos millones ciento veintiséis mil
cuatrocientos sesenta y siete pesos 30/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion I,
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnic adora 'y
Constructora Albalo, S.A. de C.V., con clave de registro en e os y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2022-007, se c la obra el dia 12 de

norte, -94.863270 longitud oeste, en
Ver., con contrato, finiquito y pla [ ar y validar los volumenes de obra pagados

CUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que no presentaron la
acto expedida por la Entidad Operadora del Servicio de Drenaje Sanitario;

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico de la factibilidad técnica del proyecto expedida por la Entidad Operadora del
Servicio de Drenaje Sanitario, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,126,467.30 (Dos
millones ciento veintiséis mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 30/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-144/2022/003 DAN Obra Numero: 2022301440011
Descripcion de la Obra: Construccion de parque publico | Monto pagado: $2,611,898.86
ubicada en la calle Saul Gonzalez Amador y Gutiérrez | Monto contratado: $2,651,333.15
Zamora en la localidad de Santa Teresita, perteneciente al
Municipio de Sayula de Aleman, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio:
Tipo de adjudicacioén: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de té
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construcgic ublic cado en la calle Saul Gonzalez
Amador y Gutiérrez Zamora en la le€ali ; el desarrollo del proyecto considera la
construccion de guarnicion stampado, la construccion de jardineras, la
construccion de un quigsc infantiles, las instalaciones eléctricas, colocacion de
diversas plantas yaot

De acu | gasto, el monto pagado corresponde al pago del anticipo y de las
estimaci por una cantidad de $2,611,898.86 (Dos millones seiscientos once mil
ochocient ta'y'ocho pesos 86/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., registrada con la situacién fisica de
en proceso, ndo un monto contratado y finiquitado de $2,651,333.15 (Dos millones seiscientos
cincuenta y un mil trescientos treinta y tres pesos 15/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., existiendo un monto
sujeto a aclaracion de $39,434.29 (Treinta y nueve mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 29/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., correspondiente a la estimacion de obra 3 finiquito, la cual también se anexa en el
expediente.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado; en el periodo de solventaciéon proporcionaron el analisis de las propuestas
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(cuadro comparativo), las Actas de presentacion de propuestas (técnica y econémica), de fallo y de junta
de aclaraciones, asi como el dictamen técnico de evaluacion con la firma de la Presidenta Municipal; los
calculos de indirectos, de financiamiento y de utilidad; y la Garantia de Cumplimiento; sin embargo, no
aportaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Acta de
Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable ni la Garantia de Vicios Ocultos; asimismo, se
identificd que el Acta de visita de obra carece de firma del Vocal 3; el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; la bitdcora de obra carece de la nota de cierre; en las
estimaciones de obra, las caratulas y los estados de cuenta no presentan firmas de la Tesorera; asimismo,
no proporcionaron la péliza, factura de pago y reporte fotografico de la estimacion 3 (finiquito), asi como
los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada de las 3 estimaciones; el fini eobrayla
Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Sogi s firmas
de la Presidenta Municipal y de la Tesorera, y los planos actualizados da_se

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organi

Supervisor de Obra Publica, representante del Ente ampliamente
Y/PRESI/213/2023, en las coordenadas de localizacion 17.622700 latitud
norte, -94' ud oeste, en la localidad de Santa Teresita, en el Municipio de Sayula de Aleman,
Ver., con contrate, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
encontrando la obra a la vista como SIN TERMINAR, debido a que no obstante que no se encontré fuerza
de trabajo en el sitio, se observd que faltan por ejecutar los trabajos correspondientes a la partida de
instalacion eléctrica, pues sblo se encuentran colocadas las bases para postes de luminarias, hecho
asentando en Acta Circunstanciada; asimismo, faltan trabajos correspondientes a las partidas de
jardineras, kiosko, area de juegos, andadores, banquetas y mobiliario, situacion que no se acredita en el
periodo de solventacion, ya que no aportaron evidencia de la conclusion de los trabajos; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
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fracciones |, VI, X'y XIV y 112 fracciones V, VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones IV,
V'y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidon no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

Por lo tanto, se ratifica que como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron
trabajos no ejecutados incluidos en las estimaciones de obra 1y 2, referentes a “C circular en
estructura...”, “Estructura en forma de cono con PTR...”, “Suministro y colocacié bana...”.
“‘Suministro y plantacion de bugambilia...”, “Suministro y plantacio, caranda, de...’,
“Suministro y colocacion de murete de medicion...”, “Suministro e aérea
eléctrica...”. “Suministro y colocacion de centro de carga QG Stalaeion de registro
' ocacion de sistema

“[

solera... y “Basurero N°2: bote...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un
presunto dafio patrimonial por la diferencia de volimenes, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3) * (6)

KIOSKO

Columna circular ~ en
estructura de 30 cm. de
didmetro reforzada con 8
varillas de 1/2" y estribos de
3/8" @ 17 cm., con concreto
F'C=250 kg/cm2, incluye:
materiales, mano de obra,
cimbra y descimbra, vibrado
y curado. (SIC)

ML

23.70

22.56

1.14

$1,568.08

Estructura en forma de cono
con PTR de 4'x2" C-14
segin disefio con 6
cargadores longitudinales y
4 refuerzos transversales en
todo el perimetro. Incluye:
pintura primario, pintura de
esmalte a dos manos,
soldadura, mano de obra y
equipo necesario para su
(SIC)

ML

JARDINERAS
Suministro y colocacion
duranta cubana de

por el supervisor,“a
1.50 mts., incluye: acarreo,
riego, mano de obra, equipo
y herramienta. (SIC.)

62.00

$1,787.61

$6,929.26

160.00

$95.95

$15,352.00

PZA

4.00

0.00

4.00

$314.80

$1,259.20

Suministro y plantacién de
jacaranda, altura de 3.00
mts., incluye: acarreo, riego,
mano de obra, equipo y
herramienta. (SIC.)

PZA

8.00

0.00

8.00

$433.36

$3,466.88

INSTALACION ELECTRICA

Suministro y colocacion de
murete de medicién para un
servicio linea aereaa 127V,
asentado con
concreto F'C=150 Kg/cm2,

PZA

1.00

0.00

1.00

$4,912.89

$4,912.89
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aislador  carrete  P-41,
conectores y cinta de aislar.
(SIC)

Suministro y colocacion de
centro de carga Q02, para
murete de medicion incluye:
interruptor termomagnéticos
de 20 AMP. Materiales,
mano de obra y
herramienta, (P.U.O.T)
(SIC)

Suministro instalacion de
registro eléctrico
prefabricado de 40 x 40 x 4
cms incluye
contramarco.de &

hasta el lugar indicado por la

supervision, descarga 'y
estiba en el sitio. (SIC)

VOLgMEN Vé)LUMEN 0 PE(E)(;!I?OO o
ANTIDAD PRESUNT
CONCEPTO UNIDAD C:\ ;‘;L%’:D VERIFICADA DIFERENCIA chgi:gp?élc\)m DANO
1) (2) POR EL (5)=(3) - (4) PATRIMONIAL
POR EL AUDITOR POR EL (7) = (5) * (6)
ENTE @) AUDITOR
@) (6)
incluye: excavacion a mano,
material, mano de obra,
herramienta y todo lo
necesario para la correcta
ejecucion de los trabajos.
(SIC)
Suministro y colocacion de
acometida aérea eléctrica
con cable 1+1 cal.8, indluye |,/ 1.00 0.00 1.00 $3,916.25

$1,347.71

$1,347.71

$3,124.29

$9,372.87

Suministro y colocacion de
alimentacion eléctrica 1F-
1H en calibre 10 unipolar en
tuberia Conduit de PVC
reforzado de 1" de la base
de medicion hasta el
interruptor principal ubicado
en kiosko. (SIC)

ML

14.55

0.00

14.55

$82.13

$1,194.99

Suministro y colocacion de
sistema de tierra incluye
conector  para  varilla

PZA

1.00

0.00

1.00

$518.29

$518.29

275



\.ORFIS

SAYULA DE ALEMAN, VER.

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA 2022

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3) * (6)

coperweld varilla de cobre
de 1 mt para sistema de
tierra, 2.00 mts de cable
unipolar #8, tuberia Conduit
de 1/2 abrazaderas, pijas y
taquetes y todo lo necesario
para su correcta colocacion.
(SIC)

Suministro y colocacion de
interruptor termomagnético
para el kiosko tipo QO2
incluye pastilla
termomagnética de 20 amp,
pijas taquetes y todo lo
necesario para su correcta
colocacion. (SIC)

PZA

1.00

0.00

Suministro y colocacion de
placa con contacto duplex
para exteriores intemperie
incluye, pijas y todo lo
necesario para su correcta
colocacion. (SIC)

Suministro e instalacion d
salidas para cont

instalacion.

PZA

1.00

$423.16

$113.98

$113.98

0.00

1.00

$141.81

$141.81

on de

Suministro e inste
salidas para alumbrado con
cable calibre 12 en 1F-2H
incluye poliducto naranja
cable y caja de conexion de
4x4 y todo lo necesario para

su correcta instalacion.

(SIC)

PZA

6.00

0.00

6.00

$121.00

$726.00

Suministro y colocacion de
caja de conexiones de 4x4
de PVC. (SIC)

PZA

6.00

0.00

6.00

$76.29

$457.74

Suministro y colocacion de
lampara ahorradora de 30
WATTS. (SIC)

PZA

6.00

0.00

6.00

$185.56

$1,113.36
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CONCEPTO
()

UNIDAD
2

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3) *(6)

Suministro y colocacion de
arbotante tipo farol
suspendido 1xE26, negro.
(SIc)

PZA

6.00

0.00

6.00

$634.89

$3,809.34

Suministro y colocacion de
luminaria DMSL-S6A-50W-
CG 110 LM/W IP66-IK 09-
5700K. (SIC)

PZA

12.00

0.00

12.00

$14,706.24

$176,474.88

Poste recto de 6m de altura
y 6 plg de didmetro cedula
40 para alumbrado publico
incluye: base de
empotramiento, pintura y
todo lo necesario para su
correcta instalacion. (SIC)

PZA

12.00

0.00

Brazo metélico de 1 1/2 de
diametro y 1.20 m de largo
cedula 30 incluye tornilleria
para su correcta instalacion.
(SIC)

PZA

AREA DE JUEGOS

Suministro y colocacion de
loseta de caucho para area
infantiles (espesorg?

concreto
areas de
andadores con “molde de
poliuretano tipo adoquin de
0.40 x 0.40 mts, aplicacion
de endurecedor color gris,
aplicaciéon de desmoldante
de color rojo  oxido
aplicacion  de  acrilico
transparente a 25% solidos
brillo medio para concreto
estampado, pavimento de
concreto F'C=150 kglcm2;
hecho en obra con espesor
de 10 cmy todo lo necesario
para una correcta (SIC)

$1,036.93

$12,443.16

0.00

129.58

$1,163.95

$150,824.64

M2

298.69

238.80

59.89

$636.36

$38,111.60
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3) * (6)

BANQUETAS

Suministro y colocacion de
concreto  estampado en
areas de banquetas con
molde de poliuretano tipo
adoquin de 0.40 x 0.40 mts,
aplicacion de endurecedor
color gris, aplicacion de
desmoldante de color rojo
oxido, aplicacion de acrilico
transparente a 25% solidos
brillos medios para concreto
estampado, pavimento de
concreto F'C=150 kg/cm2,
hecho en obra con espesor
de 8 cm y todo lo necesario
para una correcta ejecucion
(SIC)

M2

153.39

Losa de concreto F'C=200
kg/cm2 reforzado con malla
electrosoldada 6-6/4-4 en
rampa para fabricacion de
escalones. (SIC)

MOBILIARIO

pretratamiento con
desengrasante JPC liquido,
tratamiento de fosfato de

zinc que genera una
excelente resistencia
anticorrosiva y pintura en
polvo con proceso
electrostatico, horneada a
220 C por 20 min, largo 1:65
m'. (SIC)

PZA

144.61

8.78 :ﬁSSOSM

1.14 $500.17

$570.19

14.00

0.00

14.00 $14,442.51

$202,195.14

Basurero N°2: bote en
lamina perforada con cintilla
tipo bandera. Tubo de 1 1/2"
cedula 3o, tubo de 3/4"

PZA

5.00

0.00

5.00 $6,538.80

$32,694.00
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Vo"gMEN VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD C:EL%‘:\D VERIFICADA | DIFERENCIA Uc'ETQE:g iélc\)m DARNO
1) ) POR EL (5)=(3)- (4) PATRIMONIAL
POR EL AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)
ENTE AUDITOR

(4)

(3) (6)

cedula 30, tubo de 1/2"
cedula 30, lamina calibre 18,
lamina calibre 22, la
estructura lleva
pretratamiento con
desengrasante JPC liquido,
tratamiento de fosfato de
zinc que genera una
excelente resistencia
anticorrosiva y pintura en
polvo con proceso
electrostatico, horneada a
220 °c por 20 min: diametro
interno:  0.38m  ancho:
0.48m alto: 1.20m. (SIC.)

BTOTAL $740,490.20
IVA $118,478.43
TOTAL $858,968.63

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de.me documento fuente.

En conjunto con lo anterior, edidas obtenidas en la revision fisica se detectaron
trabajos devengados qb,ej estimacion 3 finiquito referentes a “Basurero N°2 bote
' ..., “Suministro y colocacion de placa conmemorativa...”,
e esmalte...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
les con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y
112 fraccio Xl'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio
Libre, resultando un monto sujeto a aclaracién por la diferencia de volimenes, los cuales se describen en
el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA MONTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO SUJETOA:
(1 (2) POREL (5)=(3)-(4) ACLARACION
EL ENTE AUDITOR POR EL (7) (5)* (6)=
(3) @ AUDITOR
(6)

MOBILIARIO
Basurero N°2: bote en lamina
perforada con cintilla tipo
bandera. Tubo de 1 1/2" cedula
30, tubo de 3/4" cedula 30, tubo
de 1/2" cedula 30, lamina
calibre 18, lamina calibre 22, la
estructura lleva pretratamiento
con desengrasante  JPC
liquido, tratamiento de fosfato PZA 400 0.00 400 %, 0 $26,155.20
de zinc que genera una
excelente resistencia
anticorrosiva y pintura en polvo
con proceso electrostatico,
horneada a 220 °c por 20 min:
diametro interno: 0.38m ancho:
0.48m alto: 1.20m. (SIC.)
Suministro y colocacién de
placa conmemorativa con el 100 $14.357.75 $14.357.75

logo del municipio y los datos
de la obra. (SIC.)
KIOSKO

Colocacion de rotulo

0.00 1.00 $928.16 $928.16

SUBTOTAL $41,441.11
IVA $6,630.58
TOTAL $48,071.69

*Nota: La descripcion‘de’los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Aunado a lo anterior, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido
aplicadas; lo anterior, se determina con los 144 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la Garantia de Cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena convencional de $228,563.20 (Doscientos veintiocho mil quinientos sesenta y tres pesos
20/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacién realizada, por lo que
debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
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y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave,y 72,73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por pagos en exceso por volumenes pagados no
ejecutados y penas convencionales, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,087,531.83
(Un millén ochenta y siete mil quinientos treinta y un pesos 83/100 M.N.), incluyendo el .V.A,,
ademas de un Monto Sujeto a Aclaracion de $48,071.69 (Cuarenta y ocho mil setenta y un pesos 69/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., por volimenes devengados no ejecutados mismo que una vez materializado
el pago, formaréa parte del presunto dafio patrimonial.

Observacion Niimero: TM-144/2022/005 DAN

Descripcion de la Obra: Construccion de techado en
areas de imparticion de educacion fisica en primaria
José Ldpez Portillo con clave: 30EPR3142| ubicado en
la localidad de Rubén M. Jaramillo, pertenecie
Municipio de Sayula de Aleman, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Invitaci
Personas

ha de inicio: 25/07/2022
echa de término: 22/10/2022
Fecha de término convenida: 23/03/2023

GENERALES:!

Los trab techado en el area de imparticién de educacion fisica en la primaria José
Lopez Po clave: 30EPR3142I, en la localidad de Rubén M. Jaramillo, Municipio de Sayula de
Aleman, Ver.;"eldesarrollo del proyecto considera la construccion de columnas circulares de 40 cm de

didmetro, piso de 10 cm de espesor de concreto, canalén de |&mina galvanizada, cerchas metalicas y
trabe Warren a base de angulo de 1 %2”, la colocacion de la lamina Pintro aluminio de calibre 20 asi como
la construccion de un muro de contencion a un costado del techado.

De acuerdo con la comprobacién del gasto, el monto pagado corresponde al pago del anticipo y de la
estimacion de obra 1, por una cantidad de $1,205,722.67 (Un millén doscientos cinco mil setecientos
veintidés pesos 67/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., registrada con la situacion fisica de en proceso; en el
periodo de solventacion presentaron finiquito de obra por un monto de $2,003,531.80 (Dos millones tres
mil quinientos treinta y uno pesos 80/100 M.N.), incluyendo el L.V.A., existiendo un monto sujeto a
aclaracion de $797,809.13 (Setecientos noventa y siete mil ochocientos nueve pesos 13/100 M.N.),
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incluyendo el .V.A., correspondiente a las estimaciones de obra nimero 2 y 3, las cuales también se
anexan en el expediente.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado; en el periodo de solventacion proporcionaron la convocatoria (bases del
concurso), las Actas de presentacion de propuestas (técnica y econémica), de fallo, de visita de obra y
de junta de aclaraciones, asi como el dictamen técnico de evaluacion con la firma de la Presidenta
Municipal; el calculo de financiamiento; las pruebas de laboratorio de la resistencia a la compresion simple
del concreto, el convenio modificatorio en plazo sin firma del Sindico Municipal, y el fi e obra; sin

d
embargo, no aportaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano ial (IMSS)
0 clienta conlos planos
m lecidos
de la'Ley de Obras

ni la Garantia de Vicios Ocultos; asimismo, se identificd que el proyecto e
del proyecto; el contrato de obra en su clausula Vigésima primera con
para el calculo de las penas convencionales conforme a lo pr u
lave; la bitacora de
la estimacion 1 (normal)

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ver.
n del endoso de la Garantia de

la orde
y plazo
el programa del convenio, la autorizacion
Imiento del periodo contractual; el Acta de

obra se presentd incompleta y falta la nota de_cie
carece de firmas; los convenios modificatorio
Cumplimiento, el dictamen técnico, e
escrita de volumenes adicionale

ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
n IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

del Municipio

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho Comercializadora y
Constructora Albalo, S.A. de C.V., con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2022-007, se constituyd en el sitio de la obra el dia 13 de
mayo de 2023, en conjunto con el Supervisor de Obra Publica, representante del Ente ampliamente
facultado mediante el oficio SAY/PRESI/213/2023, en las coordenadas de localizacién 17.626680 latitud
norte, -94.885990 longitud oeste, en la localidad de Rubén M. Jaramillo, en el Municipio de Sayula de
Aleman, Ver., con contrato, croquis y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo

282



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
SAYULA DE ALEMAN, VER.

técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, distanciometro, flexometro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS
TECNICAS, debido a que se observé que el muro de contencion ubicado en la lateral derecha de la obra,
presenta una inclinacién provocada por el empuje del material, lo que denota un mal célculo estructural
0, en su caso, una deficiente supervision, ademas de contar con varillas expuestas en la corona del muro
que a decir de los pobladores de la zona, se origind debido a la primera lluvia de la temporada, hechos
asentados en el Acta Circunstanciada; cabe mencionar que se realizaron ajustes a los trabajos
proyectados para dicho muro sin presentar los planos actualizados; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, VI'y VIII, 112 fracciones V y XVI y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter fracci , IV, Vy VI
de la Ley Organica del Municipio Libre.

Como resultado de la revision fisica, se identificaron trabaj plieron
satisfactoriamente con las especificaciones considerandolo 1ala ¢ r deficiencias en su
ejecucion o, incluidos en la estimacién de obra numero 1, refere cavacion,a mano en material...”,

“Suministro y elaboracion de zapata corrida... C nado de 20 cm de espesor...”,
ini. 2 dren de salida...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o e sables con los articulos 67, 72, 74 y 75
de la Ley de Obras Publicas y Sewici i
Llave; 109 fracciones |, VI
y Servicios Relaciona e Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones
1V, Vy VIl icipio Libre, en los volumenes de obra que se describen en el

siguient
PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRES[.JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=(3) - (4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL ) (5)* (6=
(3) @) AUDITOR
(6)
MURO DE CONTENCION
Excavacion a mano
en material tipo Il de
0.00 a 2.00 m. de
profundidad, incluye: | 4 159.75 0.00 159.75 $224.65 $35,887.84
afine de taludes vy
fondo, mano de obra,
herramienta y equipo
necesario “(SIC)".
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PRECIO O
VOLUMEN O
CaNTioap | CANTIDAD INTARIOSivA | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
1) )] POR EL (5)=(3)- (4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL 7)(5)* (6)=
@) AUDITOR
O] )

Suministro y
elaboracion de zapata
corrida de concreto
f'c=250 kglcm2 de
150 x 150 cm de
ancho y 20 cm de
altura, habilitado con
65 kg. De acero de
12" x m3. De
concreto, incluye:
plantilla de 5 cm de
espesor concreto
f'¢100 kg/cm2,
cimbra,  descimbra,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario
“SIcy’

Muro de concreto
armado de 20 cm de

espesor, concreto

fc=250 kg/cm2.

Habilitado con 8.5 kg.

De acero de 1/2"

kg. de acero de 0.00 97.50 $1,514.77 $147,690.08
incluye: N

comun,

material,
obra, herra
equipo nece
“(SIC)".

Relleno compactado
con pison de mano en
capas de 20 cm.
Utilizando  material
producto de la M3 46.05 0.00 46.05 $176.86 $8,144.40
excavacion, incluye:
mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario “(SIC)".
Suministro y
colocacion de dren de
salida de agua en
muro de contencion

ML 30.00 0.00 30.00 $77,563.80

PZA 60.00 0.00 60.00 $20.49 $1,229.40
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PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN T
(?Ar‘lleIDA[:) CANTIDAD UNIT(;?RTO%IIVA PRESL}NTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL (7) (5)* (6)=
(3) @) AUDITOR
(6)
con tuberia de PVC
reforzado de 3" de 20
cm de largo y 1.00
metro de separacion
una de otra “(SIC)".
Formacion de talud en
area de muro de | . 19.60 0.00 19.60 $30.20 $591.92
contencién de 3 mts
de ancho “(SIC)".

oriamente con las
jecucion, incluidos en las
mano en material...”, “Relleno

de muro...”, “Suministro y colocacion de

estimaciones de obra numero 2 y 3,
compactado con pisén de mano...”, 4

io Libre, en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O
CANTIDAD CANTIDAD COSTO MONTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA | UNITARIO S/IVA SUJETO A
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)- (4) | VERIFICADO POR | ACLARACION
ENTE AUDITOR EL AUDITOR (7) (5) * (6)=
i 3) 4) (6)
MURO DE CONTENCION
Excavacion a mano en
material tipo Il de 0.00 a
2.00 m. de profundidad,
incluye: afine de taludes y M3 157.05 0.00 157.05 $224.65 $35,281.28
fondo, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario “(SIC)".
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Asi mismo,

VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O
CANTIDAD CANTIDAD COSTO MONTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA | UNITARIO S/IVA SUJETO A
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO POR | ACLARACION
ENTE AUDITOR EL AUDITOR (7) (5) * (6)=
@) (4) (6)
Relleno compactado con
pisén de mano en capas
de 20 cm. Utilizando
material producto de la |, 99.75 0.00 99.75 $176.86 $17,641.79
excavacion, incluye:
mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario “(SIC)".
Formaciéon de talud en
area de  muo de . 90.00 0.00 90.00 $2,718.00
contencion de 3 mts de
ancho “(SIC)".
Suministro 'y colocacién
de tierra vegetal
preparada para jardinera
incluye: suministro, M3 35.00 $16,794.40
acarreo, tendido, mano de
obra, equipo y
herramienta “(SIC)".
Suministro 'y colocacién
de pasto alfombra en talud
. M2 350.00 $65.84 $23,044.00
en érea de muro de
contencion “(SIC)".
SUBTOTAL $95,479.47
IVA $15,276.72
TOTAL $110,756.19

de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del

conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacién al respecto por lo
que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $314,484.63 (Trescientos catorce mil cuatrocientos ochenta
y cuatro pesos 63/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ademas de un Monto Sujeto a Aclaracién de
$110,756.19 (Ciento diez mil setecientos cincuenta y seis pesos 19/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por
presentar deficiencias técnicas constructivas devengadas que, una vez materializado el pago, formara
parte del presunto dafio patrimonial.

Observacion Niimero: TM-144/2022/006 DAN Obra Numero: 2022301440027
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion | Monto pagado: $3,052,640.10
de concreto hidraulico en la calle Benito Juarez en la | Monto contratado: $3,
AGEBS 3014400040196 ubicada entre la calle Los
Véazquez y callejon Galeana en la localidad de Aguilera,
perteneciente al Municipio de Sayula de Aleman, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato 7120

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres /10/2022
Personas

10

GENERALES:

Los trabajos corresponden lle Benito Juarez ubicada entre la calle Los Vazquez
y callejoén Galean el desarrollo del proyecto considera la instalacion de postes
y luminarias I operacion de mezclado, tendido y compactacion de base y
pavime
DELAR DE'LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado; en el periodo de solventacion proporcionaron la factibilidad técnica del proyecto
emitida por la Entidad Operadora del Servicio de Drenaje Sanitario, la cual presenta una certificacion de
forma inconsistente, por lo que no es susceptible de valoracidn en apego al articulo 15 fracciones Il y IV
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo tanto, no se considera
para el desahogo de la observacion; por otra parte, anexaron los planos del proyecto ejecutivo, las Actas
de presentacion de propuestas (técnica y econdmica), de fallo, de visita de obra y de junta de
aclaraciones, asi como el dictamen técnico de evaluacion con la firma de la Presidenta Municipal; los
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calculos de indirectos, de financiamiento y de utilidad; la bitacora de obra sin nimero de notas; las Actas
de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social firmadas por la Presidenta Municipal; y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no aportaron
la validacion del proyecto otorgada por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los
trabajos de agua potable, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
ni el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable a la Entidad Operadora; asimismo, se identifico que
el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; de las estimaciones
de obra, las caratulas y estados de cuenta, asi como las pélizas de cheque carecen de las firmas de la
Tesorera Municipal, ademéas no presentan los nimeros generadores de volumenes de obra ejecutada de
la estimacion 3 y las pruebas de laboratorio de presidn hidrostatica; el finiquito de los planos
actualizados carecen de firmas, por parte del Tesorero Municipal y del co ivamente;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos r es'¢eon los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Pu S dos con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, frac 0 de la'Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de la Llave, y 73 Ter,
fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Eibre.

PLANEACION

En la integracion del expediente
del Agua del Estado de Ve
proporcionaron ofici
17 de mayo

r Idacion del proyecto emitida por la Comisién
ajos de agua potable; en el periodo de solventacion

I I de validacion, asi como el pago correspondiente, de fecha

\ no~exhibieron la resolucion del mismo, por lo que se ratifica el
0 mento, ya que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las

vidad aplicable, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion,

dario patrimonialde $2,575,474.30 (Dos millones quinientos setenta y cinco mil cuatrocientos setenta y
cuatro pesos 30/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Ill de la Ley
Organica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de

Veracruz, que la Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervisién del Sistema Veracruzano del Agua,
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facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacién, construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizacién correspondiente.

Asimismo, no presentaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora del Servicio
de Drenaje Sanitario, por lo que no se garantiza la existencia de infraestructura de drenaje sanitario en
condiciones Optimas de operacion, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion, guarniciones
y banquetas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12 segundo pérrafo, 15 fraccion Il, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela s con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Il de la L 2 unicipio
Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable

mayo de 2023, en conjunto con el
facultado mediante oficio SAY/ rdenadas de localizacion 17.815150 latitud

situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
exometro, odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que no
n del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
3 los trabajos de agua potable, ni la factibilidad técnica del proyecto expedida por la
Entidad Operadora de los Servicios de Drenaje Sanitario; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto por lo
que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico de la validacion del proyecto emitida por la Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua potable, asi como de la factibilidad técnica del proyecto
expedida por la Entidad Operadora del Servicio de Drenaje Sanitario, se observé un P TO DANO
PATRIMONIAL de $2,575,474.30 (Dos millones quinientos setenta y cinco mi setenta
y cuatro pesos 30/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Numero: TM-144/2022/009 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 3 de las 8 obras de la muestra revisadas de.la
en la ejecucion de las identificadas con los.ne
por haber observado que no se ha
hagan del conocimiento de |
recursos del fondo aplic ' amente los servidores y/o ex servidores publicos

se detecto incumplimiento
2301440013 y 2022301440023,
de las placas informativas con las que

responsables co ion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario
Oficial de la F

En virtud ima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejerc tribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores

ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-144/2022/010 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

2 de las 9 obras de la muestra revisadas, en las identificadas con los numeros 2022301440012 y
2022301440118 se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 2 de las 9 obras revisadas, se detectd incumplimiento en la ejecucion de las nimero
2022301440013 y 2022301440023, por haber observado que no han logrado el objetivo principal en las
obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas
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garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion
y terminacion de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 14, fracciones |, Il y lll y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109, fracciones I, IIl, VI, VIl y XIV,
112, fracciones V, XVI'y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion

2022301440013 Construccion de pavimentacion de concreto hidraulico en la calle Las
Milperas en la AGEB 3014400010143 ubicada entre las calles Miguel de la
Madrid y Andador del Campo, de la cabecera municipal de S e Aleman,
Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que s , écnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron alidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las medicioné % lizados; y una vez
consideradas las evidencias documentales propareionadas enel p e solventacion, la situacion
fisica se determina como DEFICIENTE O DE OBRAtoda vez que se observaron losas

amino sacacosechas con material de revestimiento en el

del pavimento sin calafateo.
\ Km 6+700 desviacion El Rocio, ubicado en la localidad de

, perteneciente al Municipio de Sayula de Aleman. Ver.

Numero de obra Descripcion

2022301440

o Deriv. visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que, el Auditor Técnico
y el repr ante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que se pudo observar que el camino
presenta baches sobre el arroyo vehicular del revestimiento, asimismo, se pudo apreciar la presencia
de pasto y la acumulacion de agua; en el periodo de solventacidn aportaron un Acta Circunstanciada
con reporte fotografico, sin embargo no se considera idénea para evidenciar la reparacion de las
areas, ya que no es suficiente para identificar el entorno de la obra.
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Observacion Numero: TM-144/2022/011 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacién de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $59,430,067.78, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por

obra que podra Adjudicarse diante Invitacién a

Directamente Directamente cuando menos Tres
N Personas
$725,000.00 $359,600.00 0.00 $4,361,600.00
*Los montos incluyen |.V.A.
Entendiendo que cualquie ; N para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Persona da galizarse mediante Licitacidn Publica Nacional.

e reportan 27 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
.82, encontrando lo siguiente:

as y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.

e 5obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo anterior, se detectaron 5 procedimientos de Adjudicacion Directa relativos a diversos contratos, de
los cuales 3 corresponden a las obras 2022301440006, 2022301440030 y 2022301440034, mismas que
no cumplen con los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2022, que debieron haberse realizado mediante la modalidad de
Invitacion a cuando menos Tres Personas, trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y
transparencia que resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos de
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34 fraccion |l y péarrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 60, 61, 63 y 64 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

De los 27 contratos, se adjudicaron 8 a s6lo 2 personas fisicas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Carrion Lopez Rosa, con los siguientes numeros de contrato: IRIMSV/FISMDF/2022/144/0002,
IR/MS/FISMDF/2022/144/0004, IRIMSV/FISMDF/2022/144/0032 y IRIMSV/FISMDF/2022/144/0035.

/144/0006,
44/0031.

2. C.Daniel Pérez Contreras, con los siguientes numeros de contrato: AD/MSV/FISM
IR/IMS/FISMDF/2022/144/0011, IR/MSV/FISMDF/2022/144/0030 y IRIMS

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsa t ieron la
' s portransgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para en Federal con los
articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Se s Mismas, asi como 31 al

48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley P 5 Relacionados con las Mismas y
para los recursos de origen Estatal e la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Esta e la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y S Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
cedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
alice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores

a
i0

finalidad de dareumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

] Recomendacion Numero: RT-144/2022/001 \
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacién
adecuada de la obra.
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‘ Recomendacion Numero: RT-144/2022/002
Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexidn a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidrdulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Nimero: RT-144/2022/003
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o ser¥
la normatividad aplicable, garantizando las mejores co

se revisen.

‘ Recomendacion Numero: RT-144/2022/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

| Recomendacion Numero: RT-144/2022/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar’,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.
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‘ Recomendacion Numero: RT-144/2022/008
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento de normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccidn para su correcta operacion, al concluir la obra.

Recomendacion Numero: RT-144/2022/009
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

Recomendacion Numero: RT-144/2022/010
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

\

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACI FINANCIERA

‘ Observacion Ntimero: D
El Ente Fiscalizable, da

rvicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de 22 por $19,459,026.44, la incrementé durante el ejercicio
fiscal a $31,4 icado) que representa el 61.50% con respecto a lo aprobado,
situacié tablecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global d s\personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos r les con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V 'y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

] Observacion Numero: DE-144/2022/002 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
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de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS
. TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
N°| EMPRESTITOU ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE
OBLIGACION UNICO/CIFRAS FINANCIERA EUDAY
REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS
SEFIPLAN
1 Emision bursatil Tenedores $5,448.710.30 291
bursatiles

o documentacion a la Secretari enda ; ublico (SHCP) para que ésta realizara la
to y, por lo tanto, se informé falta de medicion en el

responsables i s‘articulos 43, 44 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financi ivas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubern el Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion Il, inciso b) y 52 del
Reglamen gistro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios; e los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Cddigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

N° TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE
OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DICIEMBRE DE 2022
1 Emision Bursatil 08/12/2008 31/07/2036 $5,448,710.30
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REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-144/2022/004 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 4 fraccion 1, inciso ¢) del Reglamento del Registro Pablico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

TIPO DE
N° ACREEDOR EMPRESTITQ U COIIE::¢ :; 6N FECHA DE
OBLIGACION
Banco Nacional de Obras
Servicios Publicos, e o
1 Syociedad Nacional de Credito Simple
Credito.
Banco Nacional de Obras

y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de
Crédito.

Crédito Simple 1/11/2010 4,561,000.00

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4 |

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Numero: RDE-144/2022/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;
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b. Realizar la cancelacién de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

\ Recomendacion Numero: RDE-144/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilid ndo al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea ro.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-144/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprob
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal
definitivas emitidas por la autoridad t

resupuesto de Egresos no
el pago de sentencias laborales

Arts. 13 fraccion V'y 21 LD

gresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

valor que resl enor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
deberé considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-144/2022/005

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se proc afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-144/2022/006

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los piyev gresos del Ente Municipal

deberan incluir:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y
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i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-144/2022/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se cl en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando men ; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos ndo se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacién al

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda P eudos de ejercicios

fiscales anteriores, pasivos circulante ;'en cuyos contratos se haya

pactado el pago anticipado sin in
Il. Al pago de sentencias definiti oridad competente;
[Il. Ala aportacién a fon
. Ensu caso, el
Inversid

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.
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‘ Recomendacién Numero: RDE-144/2022/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
traveés del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacién financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacidn de los Entes Municipales
se recomienda:

e reflejar la

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el prop
i iona los

situacidn econdémica contable de las transacciones y generar la inform
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 F n ontratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso b ' con 1as retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capita

son informados en los Oficios que le entrega | y Planeacion (SEFIPLAN)
semestralmente;
c) Verificar que los montos actuali ivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de

Emisiones de la Bursatilizaci

saldos con la Secretari
d) Consultar los
orporativo de Finanzas, S.C. en la pégina de internet
z.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y Julio.

Numero: RDE-144/2022/009

Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacidn financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.
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[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

rar las
evisora

fracciones |, Il, llly IV de la Ley degki aC dicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, tod cur querimiento de informacion realizado por el Ente

OBSERVACION DE LEGALIDAD

El Ente Auditado no atendi6 el respectivo Pliego de Observaciones co
consideraciones juridicas de una (1) Observacion de Legalidad,
Dictamina que una (1) Observacién No Fue Solventada.

Observacion Numero: LM/144/2022/001

El articulo 1 ciones I, Il, lll'y IV de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone lo siguiente:

Articulo 13. Los Entes Fiscalizables, servidores publicos y demas autoridades del Estado,
asi como, las personas fisicas o morales, los Despachos y Prestadores de Servicios de
Auditoria, tendran las obligaciones siguientes:

|. Cumplir con las normas, procedimientos, métodos y sistemas que para el ejercicio de la
facultad de Fiscalizacion Superior, emita el Organo;

II. Facilitar al Organo y a su personal actuante, a los Despachos y Prestadores de Servicios
de Auditoria habilitados por él, los auxilios que requieran para el ejercicio de sus funciones
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en materia de fiscalizacion superior; asimismo, proporcionar la informacién y documentacion
que soliciten para realizar las revisiones, compulsas, auditorias e investigaciones, de
conformidad con los procedimientos establecidos en esta Ley, y demés disposiciones
aplicables, y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero;

l1l. Cumplir en los términos y plazos que establece la presente Ley, con los requerimientos,
solicitudes y citaciones que les formule el Organo;

IV. No obstaculizar ni impedir directamente o por omisién, el ejercicio de las funciones que
conforme a esta Ley y al Reglamento Interior del Organo, corresponda al personal
debidamente comisionado, designado o habilitado por el Organo;

Con fundamento en lo establecido por los articulos 16, 113 y 116 fraccion Il, p3
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 fracciones Il y Il
Fiscal; 1y 60 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati
XXIX'y 67 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Veracr
XXIX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Ve Z io'dela Llave; 1, 2 fraccion
l,3,4,5,6,7,11,12, 13, 18, 26, 34, 35, 39, 40 fraccion |, incis , 48, 49, 50, 53, 56,

cion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
2022, publicadas el dia tres de marzo de dos mil veintitrés en la Gaceta

el oficio nimero"OFS/AG_AELDDPYDF/3811/03/2023, de fecha 13 de marzo de 2023, para realizar el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2022, en la
modalidad de Revisién de Gabinete, misma que se le notificé al H. Ayuntamiento del municipio de Sayula
de Aleman, Veracruz, el 14 de abril del mismo ario.

En el mismo oficio, con fundamento en los articulos 20 y 45 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se le solicito al citado Ayuntamiento
que presentara, en un plazo de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtiera
efectos la notificacion de la Orden de Auditoria, la siguiente informacion:
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ok LN~

Actas de sesion de cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio fiscal 2022.
Enlace de portal de transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el municipio.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

Asimismo, se le apercibi6é que de no entregarla en esa fecha, se le impondrian las sanciones establecidas
por los articulos 15, 16 y 17 de la Ley de Fiscalizacion Superior en cita. Dicho plazo fenecié el 24 de abril
de 2023 sin que el mencionado Ente haya dado respuesta a tal requerimiento, lo que trajo como
consecuencia que no fuera posible verificar si dicho Ayuntamiento cumplié, entre otras cosas, con lo
previsto por los siguientes preceptos legales:

Articulos 29, primer parrafo, 30, 33 Bis, fraccion segunda y ultimo parr, Sexies,
y 60, fracciones Il y lll de la Ley Organica del Municipio Libre, en el C bligacion de los
Ayuntamientos de celebrar al menos dos sesiones ordina n 0s que
sefalen sus reglamentos interiores.

Articulos 27, segundo parrafo, fracciones |
XVIII, 40 y 115, fraccién |, de la Ley Organ

1, 30, % ) acciones XIV, XV y
del Munigipio e,'en relacion con la obligacién
r a la eleCeion, su primera sesion ordinaria y la
iento y del titular del Organo Interno de

designacion del tesorero, d
Control, asi como la dist

e la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, en relacion
n de llevar a cabo sesiones de Cabildo abierto.

Articulos 1, primer parrafo, 26, segundo parrafo, 86, 86 Bis y demas aplicables de la Ley Estatal
de Proteccion Ambiental, en relacidn con la obligacion de integrar el Consejo Consultivo Municipal
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Articulos 33 Bis, 33 Ter, 33 Quater, 33 Sexies, 34 y 60, fracciones Il y lll de la Ley Organica del
Municipio Libre, en relacion con la obligacion de los municipios de contar con un Bando de Policia
y Buen Gobierno, reglamentos y su Plan Municipal de Desarrollo, relativos a las funciones y
servicios publicos que sean competencia del Municipio, asi como la obligacién de los
Ayuntamientos de verificar, en un periodo que no exceda de noventa dias, contados a partir de
su instalacion, que el contenido de sus instrumentos normativos se encuentre actualizado.
Articulos 33 Bis, fraccion lll, 35, fraccion IV, 60 Quindecies, fracciones Il y Ill, 195y 200 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 12, fraccion Il inciso a), 17, fraccion I, 44 y 52 de la Ley de
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Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacidn con la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar o, en su caso, actualizar, aprobar y publicar el Plan Municipal de
Desarrollo dentro de un plazo improrrogable de cuatro meses, contado a partir de la fecha en que
los mismos tomen posesion.

o Articulos 106, tercer parrafo y 115, fracciones VIIl y XXX de la Ley Organica del Municipio Libre,
en relacién con la obligacién de los Ayuntamientos de discutir, durante el curso de la primera
quincena de septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos de las comisiones municipales
en lo referente a su ramo.

e Articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, en relacion
con la obligacion de los Ayuntamientos de revisar y aprobar, dentro de los primeros dias de cada
mes, los Estados Financieros del correspondiente mes inmediato anterior.

e Articulo 72, fraccién Xl de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Ve
con la obligacion del tesorero del Ayuntamiento de presentar ante
cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del me i

e Articulos 30 de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, pri ly 71,
fraccion II, inciso b) de la Ley General de Transparen macion Publica, y 1,
4,9, fraccion IV, 15, fraccion |, y 16, fraccion Il, incis
Acceso a la Informacién Publica para Ighacio de la Llave, en relacion
con la obligacion de los Ayuntami i al de transparencia las actas de
sesiones de Cabildo, con su ' exos, la normatividad municipal y el Plan
Municipal de Desarr

_en relacion
r dia de

Por consiguientega i6n solicitada, el H. Ayuntamiento de Sayula de Aleman
incumplio iculo 13, fracciones |, II, Il y IV, de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendi tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, trayendo como consecuencia que
el Organ perior no pudiera llevar a cabo su labor fiscalizadora, en materia de Auditoria

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 1
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

5.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio e la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscali ad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicogque admini rsos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue glane da de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los pro pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuenci ara sustentar el presente Informe Individual.

Una vez \ iscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
entacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el

presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Sayula de Aleman, Ver., que
a continuacion se sefalan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
N°' PRESUNTO DARO PATRIMONIAL e
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-144/2022/001 DAN $4,740,617.07
2 FM-144/2022/002 DAN 7,202,465.98
3 FM-144/2022/003 DAN 33,556,134.60
4 FM-144/2022/005 DAN 825,858.03
5 FM-144/2022/007 DAN 2,314,866.90
6 FM-144/2022/008 DAN 668,942.29
7 FM-144/2022/012 DAN 31,767.67
8 FM-144/2022/014 DAN 1,087.14
9 FM-144/2022/016 DAN 216,559.47
10 FM-144/2022/017 DAN
11 FM-144/2022/018 DAN
12 FM-144/2022/019 DAN
Subtotal Financiero Presupuestal
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
13 TM-144/2022/001 DAN
14 TM-144/2022/002 DAN
15 TM-144/2022/03,DAN
16 2 314,484.63
17 2,575,474.30
Subtotal Técnico a la Obra Publica $7,063,860.53
) TOTAL $58,491,619.11
Obse inobservancia de disposiciones legales o que denotan una

r error, omision 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
uidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
rol debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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